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Seccion | - Alcance y Caracteristicas del Relevamiento de
Ambitos de Participacion Ciudadana Institucionalizados
APC 2017

Presentacién

Este reporte presenta los principales resultados del Relevamiento de Ambitos de Participacion
Ciudadana Institucionalizados realizado entre los afos 2016 y 2017. El estudio permite conocer
por primera vez el volumen aproximado y las principales caracteristicas de estos ambitos en

Uruguay.

El relevamiento consider6 ambitos de participacién ciudadana institucionalizados (APC) a
aquellos espacios de participacion generados exclusivamente a través de canales formales o
institucionales; abiertos por el Estado en cualquiera de sus niveles de gobierno -nacional,
departamental o local-; con participacion de sociedad civil -en forma individual o colectiva-; e
identificados bajo un nombre especifico. Dicha participacién puede presentarse de distintas
formas e incluir muy diversas acciones, siendo el rasgo comun, el suponer algun grado de
interaccion entre autoridades publicas y aquellos sectores de la ciudadania convocados y de
incidencia de los ciudadanos en la toma de decisiones ya sea por deliberacién, votacion de

propuestas, fiscalizacidén o cogestidon de programas o politicas publicas.

El estudio permite construir una linea de base y un primer catalogo nacional sobre estos ambitos,
suministra ademas informacién para la orientacién y construccién de politicas publicas que
consoliden y promuevan la participacién ciudadana.

El relevamiento forma parte de los compromisos asumidos por el pais en su 3er. Plan de Accién
Nacional de Gobierno Abierto 2016-2018. Esta iniciativa es liderada por Presidencia de la
Republica a través del Grupo de trabajo de Participaciéon Ciudadana, en el rol de Comité de
Direccidn de Proyecto integrado por representantes de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno
de Gestidn Electrénica y la Sociedad de la informacion y del Conocimiento (AGESIC), que lo
articula, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), el Instituto Nacional de la Juventud (INJU-MIDES)), el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU), la Secretaria de Derechos Humanos, la Intendencia de Montevideo, la
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Intendencia de Canelones -incorporada en el 2017-, el Instituto de Ciencia Politica de la Facultad

de Ciencias Sociales-Udelar y la Red de Gobierno Abierto (Sociedad Civil).

Los microdatos del estudio seran publicados para su facil acceso y reutilizacion en formato
abierto y alimentaran un Catalogo Nacional de Ambitos de Participacién Ciudadana
Institucionalizada en linea y de acceso publico. Esta herramienta descentralizada y de
actualizacién permanente permitira a organismos responsables de APC incorporar nuevos
ambitos y actualizar informacioén de aquellos reportados al mismo tiempo que permitira conocer
de manera rapida y sencilla la disponibilidad de ambitos de participacion institucionalizada
existentes en el Uruguay y su agenda de actividades. El catalogo sera un acervo de consulta
permanente para usuarios de informacion estadistica, academia y todos aquellos actores
publicos y privados comprometidos con el desarrollo de una Sociedad democratica, abierta, y

participativa.

El fomento de mecanismos de participacién ciudadana institucionalizada representa un aspecto
central de la agenda de apertura, construccion democratica, y modernizacion del Estado
Uruguayo. La creacion de nuevos canales de comunicacion entre agencias publicas y ciudadanos
busca establecer formas de interaccion mas efectivas que redunden en formas de gobierno mas

abiertas, eficientes, y transparentes.

Con este marco, el Estado Uruguayo viene desarrollando e implementando ambitos de
participacién ciudadana institucionalizada en diferentes niveles de gobierno -nacional,
departamental, y municipal- con el fin de mejorar los mecanismos de identificacién de demandas
y control ciudadano. Estos mecanismos no solamente aparecen como una obligacion formal, sino
gue representan una oportunidad para funcionarios y organismos estatales para enriquecer la
gestion y los procesos de toma de decisiones de politica publica incorporando conocimientos,

experiencias y perspectivas de diversos actores sociales.

A pesar de la relevancia de estos ambitos para el desarrollo del proceso democratico, en Uruguay
no existia un registro que permitiera tener una vision comprensiva del volumen y principales
caracteristicas de estos ambitos. De forma exploratoria, en el afio 2016, AGESIC con el apoyo
de UNESCO realizé un relevamiento piloto de APC en un conjunto acotado de organismos
estatales. Este piloto form6 parte del compromiso de fortalecimiento de la cultura de la
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participacién ciudadana en Uruguay asumido en el 2do. Plan de Acciéon de Gobierno Abierto de
Uruguay, aprobado por Presidencia de la Republica en el 2014. Este compromiso tuvo como
objetivo difundir, promover y poner a disposicidén de toda la ciudadania la informacién sobre los
ambitos de participacion ciudadana ya existentes en Uruguay, informar acerca de sus
caracteristicas y fomentar la replicacién en otras localidades o ambitos de casos exitosos. Este
piloto constituy6 la base sobre la cual se desarrollé este relevamiento de alcance nacional,
implementado entre febrero y julio de 2017 por parte del equipo de investigadores del ObservaTIC
de la Universidad de la Republica, con el apoyo de consultores de UNESCO y del Area de

Relacionamiento con la Ciudadania de la AGESIC.

El concepto de participacién ciudadana es amplio y engloba distintos formatos participativos
formales e informales. Reconociendo la relevancia y amplitud del fendmeno, este estudio intentd
relevar un subtipo de mecanismo formal, aquel que es abierto por parte del estado para promover
distintos tipos de intercambios con sectores de la ciudadania o la sociedad civil. La creacién de
ese tipo de ambitos busca involucrar a la sociedad civil en alguna etapa del ciclo de la politica
publica. Esto supone una vision de la democracia donde la participacion ciudadana trasciende a

la movilizacion electoral y a la formulacion de demandas en el espacio publico.

El concepto de participacién ciudadana institucionalizada rechaza las concepciones minimalistas
de democracia que reducen a los ciudadanos a su rol de electores. En dicha vision, el ejercicio
de la politica democratica recae fundamentalmente en los representantes electos y seria la
funcién exclusiva de la ciudadania la de elegir a quienes la representen. El voto aparece como la
forma paradigmatica de expresion ciudadana, en particular en Uruguay, donde el voto es
obligatorio en las elecciones nacionales Una vez cumplida la obligacion electoral, los ciudadanos
deben limitarse mayormente a cumplir con sus responsabilidades civicas y legales como pagar

impuestos y cumplir con la ley. Cualquier otra forma de expresion ciudadana (sobre todo la

" Marco Tedrico extraido de Peruzzotti, E. Informe Final etapa piloto Catalogo de Instancias Formales de Participacion
Ciudadana en Uruguay, 15 de agosto 2016.
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protesta y diversas formas de peticion) es considerada secundaria y potencialmente

desestabilizadora.

Varios autores sefialan las limitaciones estructurales del voto como forma de expresion de
demandas. En primer lugar, el voto que emitimos no nos dice nada acerca de la direccionalidad
que le queremos dar (es decir, si estamos votando prospectiva o retrospectivamente) ni acerca
de cuales de las innumerables decisiones de politica publica que toma un gobierno a lo largo de
su mandato estamos premiando o castigando. Por ello, se considera indispensable
complementar a las elecciones con otras formas de participacién democratica.

En el mundo contemporaneo existen mayores oportunidades para que la voz ciudadana se
exprese de manera mas clara y articulada y servir para subsanar las deficiencias estructurales
del voto como mecanismo de sefalamiento de preferencias sociales. Existen varios formatos
participativos no electorales mediante los cuales la ciudadania busca expresarse. Estos han sido
extensamente analizados por la literatura sobre sociedad civil y movimientos sociales. Sin
embargo, estas perspectivas se centran mayormente en analizar el papel que la protesta y otras
formas de expresion ciudadana en el espacio publico ejercen como vias de influencia ciudadana

indirecta sobre el sistema politico.

El presente estudio se concentra en un subtipo de participaciéon formal que ha sido denominado
participacién ciudadana institucionalizada (PCI). El concepto de PCl encapsula un formato
participativo especifico, que se diferencia tanto de las instancias participativas de caracter
informal que son objeto de atencién de los estudios sobre movimientos sociales y accién colectiva
asi como de aquellas que se realizan a través de canales electorales.

En primer lugar, la participacion ciudadana institucionalizada se diferencia de las formas
contenciosas de accion colectiva que tienen lugar en el espacio publico. La participacion en estos
ambitos se canaliza a través de distintas reglas pre-establecidas al momento de disefar el ambito
y se estructura mayormente alrededor de una légica deliberativa y de negociacién. En segundo
lugar, esta participacion se desarrolla en espacios formales abiertos por el Estado, los cuales
generalmente estan acotados tematicamente. Tercero, esta participacion no esta orientada al
espacio publico -espacio inevitablemente contestado y pluralista en el que intervienen una amplia
pluralidad de actores- sino que ésta se circunscribe a un niumero acotado de actores, es decir, a
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un universo previamente delimitado de actores cuyo acceso esta regulado por ciertos requisitos

para participar en los mismos o por la especificidad de la agenda que los convoca.

El objetivo principal de estos ambitos de participacion institucionalizada es mejorar la articulacion
entre instituciones publicas y aquellos sectores de la sociedad civil sobre los que se busca
intervenir en ciertas areas de la politica publica. De esta forma, el estado reconoce el
conocimiento acumulado por la sociedad civil en estos temas. Estos ambitos aspiran a establecer
mecanismos de senalamiento de demandas o reclamos ciudadanos mas sofisticados que
aquellos que pueden proveer los mecanismos electorales clasicos o las movilizaciones sociales.
Estos espacios también pueden generar espacios de dialogo e interaccion entre estado y

sociedad que redundan en un mejor conocimiento mutuo.

A modo general, estos ambitos varian en funcién del tipo de participacion que promueven, el
alcance de esta ultima, los criterios que determinan quienes participan en los mismos, las areas
de politicas publicas en los que actuan, su localizacién institucional y su estatus juridico. La
pluralidad de formatos y disefios institucionales es por lo tanto un rasgo que muchas veces
caracteriza a este universo de espacios participativos, sobre todo en aquellos casos en que el
nacimiento de los mismos no es producto de una medida legal general sino el resultado de

iniciativas puntuales orientadas a resolver o responder a necesidades o situaciones coyunturales.
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Caracteristicas generales del estudio

En el marco de la ejecucién del 3er. Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2016-2018, el
Grupo de trabajo de Participaciéon Ciudadana, con el apoyo de UNESCO, asumié el compromiso
de elaborar un Relevamiento Nacional de Ambitos de Participacion Ciudadana Institucionalizada
(APC). Esta iniciativa es parte de los 75 compromisos establecidos en este Plan, dentro del eje
tematico de participacion ciudadana. Este eje busca avanzar en la promocion de nuevos espacios
de participacion ciudadana, asi como fortalecer y difundir los espacios ya existentes. A fines de
2016, AGESIC en su rol de articulador de la iniciativa firma un convenio con ObservaTIC de la

Universidad de la Republica para la realizacion de trabajo de campo del relevamiento.

Respecto a la cobertura del estudio, el universo de andlisis fue el conjunto de ambitos de
participacién ciudadana institucionalizada (APC) creados por el Estado Uruguayo en los tres
niveles de gobierno (Nacional, Departamental y Municipal) y en los diferentes niveles
administrativos (Administracion Central, Entes Autonomos, Servicios Descentralizados,
Intendencias, Municipios, Organismos de Contralor, Poder Legislativo y Judicial). De esta forma,

un total de 169 organizaciones publicas fueron contactadas para participar del estudio.

El método de recoleccién de datos fue mediante cuestionarios electronicos enviados por correo
electrénico a los organismos participantes. Los datos fueron autosuministrados por el organismo
de forma que funcionarios designados recolectaron y reportaron electrénicamente la informacion
sobre los ambitos. Como apoyo a estos funcionarios, el equipo de investigadores del proyecto
contacté con los organismos mediante teléfono y correo electronico de modo de asegurar la
maxima participacion y entendimiento sobre el estudio. Asimismo, se realizaron talleres de
induccidn y otras instancias presenciales y virtuales con organismos y referentes
organizacionales. Por mayor informacién Ver Anexo | - Estructura del Cuestionario Electrénico y

Guia de apoyo para completar el formulario.

La base que retine los datos del relevamiento se publicara en un Catalogo Nacional de Ambitos
de Participacion Ciudadana Institucionalizada en linea y de acceso publico que permitira a los
responsables de los ambitos actualizar y modificar toda la informacion necesaria de cada ambito

de forma continua.
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Caracteristicas especificas del estudio
Mientras que se contacté el 100% de organismos participantes (169), el 82% participé del
relevamiento (139). EI Cuadro No. 1 muestra las tasas de participacion por niveles
administrativos. Por niveles administrativos, solamente el Poder Legislativo no participoé del
estudio, en tanto los municipios tuvieron una participacion un poco por debajo de la media. Se
considera que un organismo participé en la medida que: a) completd al menos un cuestionario
electrénico (sea para confirmar la existencia de un APC, para confirmar que no coordinan en su
orbita un APC o para plantear que proximamente tienen planificado comenzar a coordinar alguno)

o b) confirmo via telefénica o correo electrénico que no cuenta con APC en su orbita.

Cuadro No. 1 Participacion de Organismos en el Relevamiento APC 2017

Organismos por Nivel Administrativo Tasa de Participacion
Administracion Central (74) 100%

Entes Auténomos (77) 82%

Servicios Descentralizados (9) 100%

Intendencias (79) 89%

Municipios (777) 77%

Organismos de Contralor (3) 100%

Poder Legislativo (7) 0%

Poder Judicial (7) 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ObservaTlC

*Los numeros en paréntesis representa la cantidad de organismos relevados para el nivel
administrativo

De 139 organismos participantes del relevamiento, 107 declararon poseer algin APC. En otros
términos, ocho de cada diez organismos participantes del estudio declararon tener algin APC.

Un 23% de los organismos relevados declararon no coordinar ningun ambito, lo cual representa
un conjunto de 32 organizaciones y un 18% del total de organismos del estudio.

Torre Ejecutiva Sur 10
Liniers 1324 — Piso 4

Montevideo — Uruguay

Tel./Fax: (+598) 2901.2929*

agesic.gub.uy



>agesic = 2

PRESIDENCIA
RirnLica ORENTaL DL URUGUAY

El estudio no relevd informacion sobre 30 organismos, lo cual representa un 18% de los
organismos participantes. Un 83% de estos casos corresponden a municipios. Estos organismos
no enviaron sus datos de referencia del proyecto, no participaron en las instancias de taller y-o
induccién o bien el referente organizacional no respondié luego de cinco intentos de
comunicacion por el equipo de investigadores.
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Seccion Il - Principales Resultados Relevamiento APC
2017

Esta seccion presenta los principales resultados del Relevamiento APC 2017. Estos indicadores
estan alineados con los contenidos del Sistema Nacional de Indicadores de Participacion
Ciudadana, otra iniciativa del 3er. Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2016-2018 y que

sera publicada una primera version en simultaneo con la publicacion de este estudio.
Il.1 Cantidad Total de APC

La cantidad de APC identificados alcanz6 968 ambitos Esta cifra aporta una primera
aproximacion a la cantidad efectiva de APC en el pais. Sin embargo, este total se origina en datos

autosuministrados pudiendo subestimar o sobrestimar la cantidad efectiva de APC.

Adicionalmente, se relevaron 2.333 Comisiones de Fomento y 312 Consejos de Participacion del
Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) de ANEP, 302 ambitos del Consejo de Educacién
Secundaria (CES), y 202 ambitos del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP). Por
cuestiones metodolégicas, este analisis solo incluyé un caso genérico de cada uno de estos

espacios dentro de los 968 APC analizados (Ver Anexo Il por mayores detalles).
I1.2 Distribucion Geografica de APC por Departamento

La distribucion geografica de APC por departamento muestra una mayor proporcion de ambitos
concentrados en Montevideo y Canelones, acumulando estos departamentos el 50.8% de APC
relevados. Esto es, cinco de cada diez ambitos se encuentran en la regién metropolitana. Los
departamentos con menores APC son Tacuarembd, Lavalleja, Durazno, Flores y Florida con
menos del 2.5% de APC relevados cada uno. El Cuadro No. 2 muestra la distribucién geografica
de APC por departamento.

Adicionalmente, se observa que la participaciéon ciudadana institucionalizada es un fenémeno
distribuido territorialmente en relacion a la poblacién del pais. En general, la diferencia entre la
proporcion de poblacion y APC por departamento son escasas. La excepcion es Montevideo

donde se concentra un 40.1% de la poblacién, pero tan solo se relevaron el 34.1% de ambitos.
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Esto puede indicar un proceso singular de expansién de la participacion institucionalizada hacia
el interior del pais.

La participaciéon ciudadana institucionalizada ain se concentra mayormente en las capitales
departamentales. El Cuadro No. 3 muestra existen unicamente 25 localidades con mas de siete
APC en funcionamiento, 17 de ellas son capitales departamentales. Sin embargo, en la lista
aparecen ocho localidades que aun no siendo capitales departamentales acumulan mas de siete
ambitos. Seis de estas ocho localidades se encuentran en el departamento de Canelones lo cual
permite subrayar el despliegue territorial de participacion ciudadana institucionalizada

desarrollado en ese departamento en los ultimos afios.

Cuadro No. 2: Distribucién Geografica de APC por Departamento
APC Poblacién N
Departamento (Cantidad) % APC Tc_>ta| (en % Poblacion
Millones)
Montevideo 330 34.1 1319108 40.1
Canelones 162 16.7 520187 15.8
Maldonado 48 5.0 164300 5
Rivera 33 3.4 103493 3.1
Cerro Largo 33 3.4 84698 2.6
Paysandu 31 3.2 113124 3.4
Artigas 31 3.2 73378 2.2
Salto 30 3.1 124878 3.8
San José 29 3.0 108309 3.3
Rocha 29 3.0 68088 2.1
Colonia 29 3.0 123203 3.7
Durazno 27 2.8 57088 1.7
Treinta Y Tres 26 2.7 48134 15
Rio Negro 26 2.7 54765 1.7
Tacuarembo 23 24 90053 2.7
Lavalleja 22 2.3 58815 1.8
Soriano 21 2.2 82595 2.5
Florida 21 2.2 67048 2
Flores 17 1.8 25050 0.8
Totales 068 100 3286314 100
Fuente: Relevamiento APC 2017 y Censo 201 1(INE)
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Cuadro No. 3: Localidades con Mas de 5 APC

Localidad APC (Cantidad)
Montevideo 310
Rivera 20
Salto 20
Maldonado 18
Minas 16
Tacuarembo 16
Treintay Tres 16
Las Piedras 14
Canelones 14
Paysandu 14
Rocha 14
San José 14
Mercedes 13
Artigas 13
Melo 13
Durazno 13
Fray Bentos 13
Trinidad 12
Colonia Nicolich 8
Barros Blancos 8
Pando 8
Punta del Este 8
Atlantida 7
Ciudad de la Costa 7
Young 7

Fuente: Relevamiento APC 2017-11-08
Nota Metodologica: Por cuestiones del suministro de datos los totales por
localidad son aproximados y pueden estar subestimados.
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Il. 3 Distribuciéon de APC por Instrumento Juridico-Normativo de Creacién2

La mayoria de ambitos fueron creados mediante una ley. Un 51.5% de APC reportaron alguna
ley como fuente juridica de creacion (499). Los decretos ocupan el segundo lugar, aunque con
menores porcentajes: solo 15.9% de APC reportaron este instrumento como fuente de creacion
(154). Le siguen en orden aquellos ambitos que mencionan a algun programa, organismo
Internacional y/o de cooperacion como fuente de creacion (15.7%). Solamente un 7.0% de
ambitos reportaron una resolucion como fuente de creacion (68). La categoria “Otro”, aunque
contiene datos relevantes, incluye una extensa categoria de respuestas cualitativas excediendo

su analisis el alcance de este reporte.

Grafico No. 1: Distribucién de APC por Instrumento Juridico-Normativo de Creacién (Cantidad),

2017
ovo I 2

Segun Programa/Organismo Internacional o de _ 157
Cooperacién 1

Segun Resolucién - 68

Segun Decreto _ 154

Segun Ley W 499

0 100 200 300 400 500 600
Cantidad de APC

Fuente: Relevamiento APC 2017
Nota metodoldgica: Los totales por instrumento juridico normativo no suman el total de APC identificados debido a
que muchos ambitos son creados por mas de un instrumento.

2 . Complementando el Primer relevamiento de ambitos, se llevo a cabo un relevamiento normativo que abarca las
normas constitucionales, los tratados, las convenciones y las leyes. Respecto a los decretos y al tercer nivel de
gobierno se aportaran sélo algunos ejemplos de la normativa existente. EI mismo esta publicado en el Catalogo
Nacional de Participacion Ciudadana.
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Cuadro No. 4: Lista de las Leyes mas reportadas por Organismos coémo fuente de creacion, 2017.

Normativa Promulgacién
1 |Ley N2 19.272 Ley de Descentralizacioén y Participacion Ciudadana 2014
2 | Ley N 18.126 Descentralizacién y Coordinacién de Politicas con Base Departamental 2007
3 | Ley N2 18.566 Sistema de Negociacion Colectiva 2009
4 |Ley N° 10.499 Negociacién Colectiva. Consejos de Salarios: Creacion 1943
5 | Ley N° 16.736 Presupuesto Nacional de Sueldos Gastos e Inversiones. Ejercicio 1995-1999 1996
6 | Ley N2 18.308 Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Marco Regulador General 2008
7 | Ley N2 18.610 Politica Nacional de Aguas: Principios Rectores 2009
8 | Ley N° 18.211 Creacion del Sistema Nacional del Sistema Integrado de Salud 2007
9 | Ley N° 18.437 Ley General de Educacién 2008

Fuente: Relevamiento APC 2017

Leyes asociadas a recientes reformas estructurales del pais son mayormente reportadas como
fuente juridico-normativo de creacién de los ambitos. El Cuadro No. 4 muestra como leyes de
reciente promulgacion como las asociadas al proceso de descentralizacién politica y
ordenamiento territorial del pais, el desarrollo de la negociacién colectiva o el Sistema Nacional
Integrado de Salud ocupan los primeros lugares entre las normativas mas mencionadas. En
particular, las leyes N2 19.272 y N2 18.126 del 2014 y 2017 respectivamente son ampliamente
mencionadas como fuente juridico-normativa de creacién de estos espacios. Un analisis cruzado
por localidades muestra la mayoria de APC que reportan estas leyes como fuente de creacion se
ubican en localidades del interior del pais. Lo anterior advierte sobre el impacto de ambas
normativas en el proceso de desarrollo de la participacion ciudadana institucionalizada en todo

el territorio nacional.

El grafico No. 2 muestra la mayoria de APC fueron creados hace mas de cinco afos, pero este
dato no permite soslayar el impacto de recientes desarrollos normativos en la creacion de APC y
de aprobacion anterior a 2012 como la Ley de Descentralizacion Politica y Participacion
Ciudadana de 2009. Sin embargo, tres de cada diez @mbitos fueron creados en los ultimos cinco
afnos, lo cual da cuenta de un creciente progreso del pais en la ampliacién de estos espacios

participativos.
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Gréfico No. 2: Distribucion de APC segun Antigiiedad (Cantidad), 2017
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Fuente.: Relevamiento APC 2017

Il. 4 Distribuciéon de APC por el nivel de gobierno que coordina el ambito

La participacion ciudadana institucionalizada es coordinada de forma descentralizada entre los
tres niveles de gobierno. El gobierno nacional coordina la mayoria de APC relevados con seis de
cada diez ambitos coordinados por un organismo con jurisdiccion nacional. Le siguen en
importancia los municipios: dos de cada diez ambitos son coordinados por este nivel de gobierno
de reciente creacién. Es en el nivel departamental donde se coordina la menor proporcion de

ambitos.
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Grafico No. 3: Distribucion de APC segtn Nivel de Gobierno que Coordina el Ambito
(%), 2017
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Fuente: Relevamiento APC 2017

La colaboracién de organismos en la coordinacién de los ambitos es un fenémeno con mayor
presencia en ambitos de participacion nacionales. Seis de cada diez APC reportaron ser
coordinados de forma individual por un organismo, mientras son coordinados de forma conjunta
con otros organismos dos de cada diez APC. En ocasiones, organismos de los tres niveles de
gobierno coordinan un mismo ambito. Al desagregar por niveles de gobierno, en los ambitos con
coordinacion nacional es donde la proporcién de APC co-coordinados es mayor. Los ambitos
municipales son donde menos se co-coordinan estos espacios.

Cuadro No. 5: Coordinacién individual de APC segun nivel de gobierno del coordinador
principal del Ambito.
Coordinacién del APC APC (Cantidad) % Total
Total relevamiento 968
Co-coordinado 206 21.3%
Unico coordinador 592 61.1%
Sin respuesta 170 17.6%
Nacional 608
Co-coordinado 144 23.7%
Torre Ejecutiva Sur 18
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Unico coordinador 356 58.5%
Sin respuesta 108 17.8%
Municipal 193
Co-coordinado 27 14.0%
Unico coordinador 143 74.1%
Sin respuesta 23 12.0%
Departamental 167
Co-coordinado 35 21.0%
Unico coordinador 93 55.6%
Sin respuesta 39 23.3%
Total 968
Fuente: Relevamiento APC 2017

La administracién central es responsable de la mayoria de dmbitos de participacién relevados.
Presidencia y ministerios son responsables del 50.9% del total de APC identificados, lo cual
sefala el rol preponderante de este nivel administrativo como responsable del desarrollo del
proceso de participacion ciudadana en Uruguay. En menor medida, los municipios son
responsables del 18.8% de APC, los Servicios Descentralizados acumulan un 16.8%, en tanto
las Intendencias poseen el 11.8% de los ambitos. Entes autbnomos, organismos de contralor, y
el poder judicial en conjunto solamente acumulan el 1.7% de todos los ambitos identificados (Ver
Cuadro No. 6).

La densidad de ambitos es mayor en administracién central y servicios descentralizados.
Mientras existen aproximadamente dos APC por cada municipio y seis APC por cada intendencia,
existen 35 APC por cada unidad ejecutora de la administracion central y 18 APC por cada servicio
descentralizado. Este dato puede indicar brechas en la habilitacién de estos mecanismos entre
los diferentes organismos del Estado Uruguayo.

Cuadro No. 6: Distribucion de APC seguin nivel de administrativo del organismo
coordinador principal del ambito

Organismos por Nivel Administrativo No. Organismos APC (Cantidad) %APC
Poder Judicial 1 1 0.1%
Organismos de Contralor 3 0 0.0%
Entes Autbnomos 11 15 1.5%
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Servicios Descentralizados 9 163 16.8%
Municipios 111 182 18.8%
Intendencias 19 114 11.8%
Administracion Central 14 493 50.9%
Total 168 968 100.0%

Fuente: Relevamiento APC 2017

La participacion ciudadana institucionalizada esta concentrada en un grupo de diez organismos.
Solamente diez organismos estatales son responsables del 73.2% de todos los ambitos
identificados. De estos diez organismos, siete son ministerios pertenecientes a la administracion
central mas Presidencia, las dos intendencias del drea metropolitana (Montevideo-Canelones) y
un servicio descentralizado que ocupa el primer lugar de la lista.

Cuadro No. 7: Lista de Organismos con Mas APC
No. Organismo (C :r‘:;ga d) Tipo
1 | Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) 160 SD
2 | Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) 138 AC
3 | Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 110 AC
4 | Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) 76 AC
5 | Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) 72 AC
6 |Intendencia de Canelones 42 ID
7 | Intendencia de Montevideo 40 ID
8 | Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) 31 AC
9 | Presidencia de la Republica 21 AC
10 | Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) 19 AC
Fuente: Relevamiento APC 2017
Nota: SD (Servicios Descentralizados), AC (Administracion Central), ID (Intendencia Departamental)

Los organismos del estudio con mayor cantidad de ambitos atienden poblaciones con alta
vulnerabilidad social, operan en todo el territorio nacional, y son encargados de promover la
participacion y la inclusién social dentro de estos grupos. El Instituto del Nifio y Adolescente
(INAU) lidera la lista de los 10 organismos con mas APC con 160 ambitos en tanto el Ministerio
de Educacién y Cultura le sigue de cerca con 138 ambitos (Cuadro No. 7). En tercer lugar, el
Ministerio Desarrollo Social (MIDES) es responsable de 110 ambitos. Luego aparece el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) con 76 APC. De manera conjunta, estos organismos

atienden poblaciones con alta vulnerabilidad social, hogares de bajos ingresos, y pequenos
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productores rurales lo cual subraya las oportunidades que puede brindar la participacién para

mejorar la calidad de vida de estos grupos en todo el territorio.

La amplia presencia de dambitos en los gobiernos departamentales de la regiébn metropolitana
puede subrayar el trabajo de promociéon de la participaciéon ciudadana institucionalizada en
Montevideo y Canelones durante los ultimos afios. Mientras la Intendencia de Canelones posee
el mayor niumero de APC de todas las intendencias (42), la Intendencia de Montevideo ocupa el

segundo lugar con 40 ambitos.

El Grafico No. 4 muestra la cantidad de ambitos por tipo o formato del proceso participativo. De
acuerdo al relevamiento, siete de cada diez APC en funcionamiento tiene formato de mesa;
comisién, subcomisién, comité; o consejo. Ambitos como los presupuestos participativos, de
planeacion participativa, las asambleas, o contralorias ciudadanas son escasos dentro del total.
En afos recientes se ha empezado a legislar y promover este tipo de espacios, lo cual puede

responder el escaso numero de APC de este tipo reportados por los organismos.

Las mesas de dialogo, de trabajo, de desarrollo, entre otras, son el tipo de APC mas mencionado.
37.7% de los ambitos relevados declararon funcionar dentro de este formato participativo. En
contraste, existen solamente cuatro consultas publicas o ambitos de planeacion participativa en
funcionamiento en el pais. A pesar de ser ambitos de compleja implementacién, siete
departamentos tienen algun tipo de presupuesto participativo en funcionamiento, en tanto el
departamento de Canelones tiene 31 de los 49 cabildos abiertos relevados -uno por cada

municipio-.
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Grafico No. 4: Cantidad de APC seguin Tipo de Ambito (Cantidad), 2017
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Fuente.: Relevamiento APC 2017

Al desagregar la totalidad de APC por tipos de ambito y localizacion institucional, mesas y
comisiones-subcomisiones-comités, en ese orden, son los &mbitos mayoritarios en los niveles
departamentales y nacionales de gobierno. Sin embargo, a nivel municipal lideran las audiencias
publicas y los cabildos abiertos respectivamente. Asimismo, existen ciertas leyes de reciente
aprobacién que norman sobre el funcionamiento de estos espacios a nivel municipal (Ver Cuadro
No. 8).

Al desagregar el tipo de APC segun departamentos se observa Montevideo tiene la mayoria en
nueve de los doce tipos de ambitos relevados. Canelones tiene la mayor cantidad de cabildos
abiertos y audiencias publicas en funcionamiento; en tanto Maldonado lidera en presupuestos
participativos.
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Cuadro No. 8: Tipo de APC mas reportados segun localizacién institucional del APC
Nivel de Gobierno | % APC
Nacional
1 | Mesa (de dialogo, de trabajo, de desarrollo, entre otras) 49.3%
2 | Comisién/Subcomision/Comité 22.3%
3| Consejo (Consultivo, Vecinal, Social, de Ministros Abierto, entre otros) 12.3%
Departamental
1 | Mesa (de dialogo, de trabajo, de desarrollo, entre otras) 24.5%
1 | Comisién/Subcomisiéon/Comité 24.5%
3 | Audiencia Publica 12.5%
3| Consejo (Consultivo, Vecinal, Social, de Ministros Abierto, entre otros) 12.5%
Municipal
1 | Audiencia Publica 27.9%
2 | Cabildo Abierto 24.3%
3 | Comisién/Subcomision/Comité 20.7%
3 | Mesa (de dialogo, de trabajo, de desarrollo, entre otras) 20.7%
Fuente: Relevamiento APC 2017

Existe una amplia diversidad tematica en los ambitos relevados; sin embargo, las tematicas de

inclusion social y educacion dominan las agendas. De este modo, un 43.1% de ambitos reportd

la tematica de Inclusion Social como parte de su agenda. La siguen en importancia temas como

educacion (41.8%), ldeas, Cultura y Tiempo Libre (38.5), y Participacién y Derechos (37.7%).

Temas como Seguridad Publica, Drogas-Adicciones, e Inclusion Econémica aparecen como las

tematicas con menos menciones (Ver Cuadro No. 9).
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Cuadro No. 9: Lista de tematicas mas reportados
Tematica C z;ﬁ’iga d) % del Total

Inclusion Social 417 43.1%
Educacion 405 41.8%
Ideas, Cultura, y Tiempo Libre 373 38.5%
Participacion y Derechos 365 37.7%
Infancia, Nifnez, Adolescencia 339 35.0%
Violencias 335 34.6%
Diversidad y Género 324 33.5%
Salud 256 26.4%
Discapacidad 243 25.1%
Trabajo y Produccion 233 24.1%
Medio Ambiente y Recursos Naturales / Desarrollo Sustentable 212 21.9%
Servicios Urbanos - Espacios publicos 204 21.1%
Habitat/Vivienda 181 18.7%
Otro 137 14.2%
Seguridad Vial 135 13.9%
Transparencia Gubernamental 133 13.7%
Presupuesto 127 13.1%
Seguridad Publica 124 12.8%
Inclusion Econdémica 108 11.2%
Drogas/Adicciones 99 10.2%

Fuente: Relevamiento APC 2017
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Gréfico No. 5: Cantidad de APC segun Tematica (Cantidad), 2017
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Fuente.: Relevamiento APC 2017

El Cuadro No. 10 permite observar las teméticas mas discutidas segun localizacion institucional

del ambito. De las 19 tematicas analizadas, 17 son mayoritariamente discutidas en ambitos

nacionales, en tanto los ambitos departamentales lideran en dos tematicas: presupuesto y

transparencia gubernamental. Lo anterior puede deberse a que la normativa que regula cabildos

y audiencias, establece dentro de sus objetivos basicos la rendicion de cuentas y transparencia

en la gestion.

Cuadro No. 10: Tematicas mas abordadas segun localizacién institucional del APC

APC Nacionales

e Infancia, Nifez, Adolescencia e Medio Ambiente, Recursos Naturales y

e Trabajo y Produccion Desarrollo Sustentable

e Violencias e Ideas, Cultura, y Tiempo Libre

e Inclusion Econémica e Drogas y Adicciones

¢ Diversidad y Género e Habitaty Vivienda

e Inclusién Social e Seguridad Publica

e Salud e Discapacidad

e Participacion y Derechos e Educacion

e Seguridad Vial e Servicios Urbanos - Espacios publicos
APC Municipales
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e Presupuesto
e Transparencia Gubernamental
Fuente: Relevamiento APC 2017

Al indagar sobre los objetivos del ambito, el Relevamiento APC 2017 incluyo seis categorias de
respuesta cerrada y una opcion abierta: informar, asesorar, proponer, co-gestionar-gestion

asociada, contralor, evaluar, y otros como una opcion de respuesta abierta.3

El Grafico No. 6 muestra la distribucion de APC segun los objetivos que estos tienen. Mientras
un 60.5% reporta su APC como informativo y un 81.1% como propositivo, solamente un 25.6%
de los ambitos se declara como un espacio de co-gestion y poco menos de la mitad se declara

como evaluativo.

Mientras el estudio definio seis objetivos posibles para un APC, el tipo-formato del ambito no
parece tener relacién con el tipo de objetivos. En la mayoria de casos los tipos de ambito mas
mencionados de acuerdo al objetivo del APC fueron las mesas, asi como las comisiones,
subcomisiones y comités. Solamente los Cabildos abiertos ocupan el segundo lugar en los APC
que tienen objetivos de contralor. Al desagregar por nivel institucional del ambito, los APC de

caracter nacional son lideres en todos los tipos de objetivo indagados (Ver Cuadro No. 11).

3 El analisis de la Categoria “Otros” no se incluye en este reporte.
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Gréfico No. 6: Porcentaje de APC segun Obijetivo (%), 2017
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Cuadro No. 11: APC segtin Objetivos, Tipos, y Nivel de Gobierno que Coordina el Ambito

Informar Asesorar Proponer Co-gestionar Contralor Evaluar
. -Mesa |4 comision 1-Mesa 1-Comision 1-Mesa 1-Mesa
Tipo de 2-Comisién 2 M >-Comisié oM 2-Cabildo Abi 2-Comisi
Ambito 3-Audiencia - Mesa -Comision -Mesa -Cabildo Abierto -Comision
Publica 3-Consejo 3-Cabildo Abierto 3-Consejo 3-Comision 3-Cabildo Abierto
Localizacion
Institucional 586 561 785 248 253 416
del APC
Departamental 122 103 143 56 46 75
Municipal 142 129 134 54 71 104
Nacional 322 329 508 138 136 237
Fuente: Relevamiento APC 2017
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Il. 9 Distribucién de APC por el Momento del Ciclo de la Politica Publica en
que Interviene.

Al indagar sobre el momento del ciclo de la politica publica en que interviene el ambito, el estudio
incluyo seis categorias de respuesta cerrada y una opcion abierta: identificacion y definicion del
problema, discusion y formulacion de la politica, decisién, implementacién, monitoreo de la
ejecucion/implementacién, evaluacion de los resultados, y otros como una opcién de respuesta

abierta.

El accionar de los ambitos relevados tiende a concentrarse mayormente en etapas tempranas
del ciclo de la politica publica. De esta forma, etapas como la identificacion y definicion del
problema o la discusion y formulacion de la politica son reportadas por el 80.2% y el 53.7% de
APC respectivamente. Esto indica el amplio acceso de la ciudadania y la sociedad civil
organizada a etapas tempranas del proceso de desarrollo de las politicas publicas. En menor
proporcion, la participacion en la implementacion de politicas publica es reportada por el 49.7%

de los ambitos.

Grafico No. 7: Momento del Ciclo de la Politica Publica en que Intervienen los APC
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Fuente. Relevamiento APC 2017
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En contraste, los ambitos no parecen ser un espacio de decisién en materia de politicas publicas.
Solamente el 18% de APC reportd participar en la etapa de decision de las politicas publicas.
Este dato puede indicar un limitado acceso de ciertos actores a una etapa clave del proceso de
decision de las politicas de gobierno. En menor proporcion, el acceso a espacios participativos
donde se monitorea la implementacion y evalian los impactos de las politicas publicas también
parece limitado. 34.3% de APC reportaron participar en la etapa de implementaciéon mientras el

32.9% declaré participar en la etapa de evaluacion.

El relevamiento analizé si los ambitos tienen capacidad de decision, y si las decisiones o
consensos que se generan en dicho espacio tienen caracter vinculante e implican un compromiso

a realizar.

La mayoria de ambitos tiene algun tipo de capacidad de decisién. Seis de cada diez APC
reportaron tener la capacidad de tomar decisiones como ambito. Un 37.5% reporté estas
decisiones se toman por consenso, en tanto un 21.8% de APC declaré se decide por votacion. Al
desagregar los datos por la localizacién institucional del APC, en los niveles departamental y
nacional las decisiones se toman mayormente por consenso, mientras que a nivel municipal poco
mas de la mitad de APC no tienen capacidad de decision. El analisis por tipo de ambito muestra
que en los consejos, asambleas, consultas publicas y presupuestos participativos con capacidad
decisoria la mayoria de decisiones se toman por votacién. En los restantes dambitos, que ademas
concentran la mayoria de APC relevados, las decisiones por consenso son la norma.

Aproximadamente un cuarto del total de ambitos no tiene capacidad de decision.
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Grafico No. 8: Distribucién de APC por Caracter de sus Decisiones
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Fuente: Relevamiento APC 2017

Las decisiones de los ambitos relevados tienen un impacto moderado en la ejecucién de politicas,
planes y otras actividades del gobierno. Solo el 41.8% de APC reportan en ese espacio se toman
decisiones vinculantes. Casi la mitad de los APC declaran sus decisiones no poseen un caracter
vinculante, lo cual implica desafios para el desarrollo efectivo de la participacion institucionalizada
(Ver Gréfico No. 9)

Al desagregar por tipo de ambitos la realidad es pareja. En espacios como las audiencias,
cabildos abiertos, consultas publicas, consejos, mesas, y de planeacion participativa la mayor
parte de las decisiones no tienen caracter vinculante. En contraste, ambitos de articulaciéon
institucional, asambleas, comisiones vecinales, comisiones-subcomisiones-comités, contralorias
ciudadanas y presupuestos participativos reportan sus decisiones mayormente tienen caracter
vinculante.
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Grafico No. 9: Distribucion de APC por Tipo de Decisiones
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Fuente: Relevamiento APC 2017

Al desagregar por localizacion institucional, solo en @mbitos departamentales la mayor parte de
las decisiones tiene caracter vinculante, en tanto en ambitos municipales y nacionales la mayor
parte de las decisiones no tienen caracter vinculante. Lo anterior puede también presentar

desafios para la consolidacién del proceso de descentralizacion territorial del pais.
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Il. 11 Cantidad de APC con Presupuesto Asignado.

La mayoria de &mbitos relevados no cuentan con un presupuesto asignado (62.7%). Seis de cada
diez ambitos tienen algun tipo de presupuesto. Solo 20.7% de APC reportaron contar con
presupuesto propio, esto es, solo dos de cada diez APC en funcionamiento tienen un presupuesto
propio del espacio. En tanto un 12.1% de ambitos cuentan con fondos especificos para el

desarrollo de sus actividades.

Gréfico No. 10: Distribucién de APC segun Disponibilidad de Presupuesto
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Fuente.: Relevamiento APC 2017

Se advierte una brecha de financiamiento entre los ambitos municipales versus los
departamentales y nacionales. Al desagregar por la localizacién institucional del APC, siete de
cada diez APC municipales tienen presupuesto mientras que solo dos de cada diez APC

nacionales y departamentales tiene algun tipo de presupuesto.
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Cuadro No. 12: Porcentaje de APC con presupuesto segun localizacion institucional
del APC (%)

Nivel de Gobierno % de APC con Presupuesto
Nacional 21.83%
Municipal 72.0%
Departamental 18.3%

Fuente.: Relevamiento APC 2017

Il. 12 Utilizacién de Herramientas tecnolégicas por APC

Los ambitos relevados poseen escasa presencia en sitios web. El Grafico No.11 muestra que
solo el 15.5% de APC declar6 poseer algun tipo de presencia o sitio web. Esto representa 150
ambitos en un total de 968, pudiendo este dato indicar que muchos espacios enfrentan barreras
para la difusion de sus actividades y el conocimiento de estos por parte de la poblacion e
interesados en ese espacio en particular en un mundo cada vez mas mediado por el desarrollo

de Internet.

Grafico No. 11: Porcentaje de APC con Sitio Web (%)
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Fuente.: Relevamiento APC 2017

Existe amplia utilizacién de medios electrénicos para la difusion de las convocatorias a los
ambitos de participacion. De doce medios de difusién relevados, los cuatro medios mas utilizados
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son medios electronicos como el correo electrénico, el teléfono celular, y aplicaciones como
Whatsapp y Facebook. El correo electrénico lidera ampliamente con ocho de cada diez ambitos
utilizando este medio como mecanismos de difusién de sus convocatorias. Los ambitos también
han aprovechado las ventajas de aplicaciones de reciente disrupcion como Facebook o
Whatsapp para la convocatoria de sus espacios, en tanto otras aplicaciones como Twitter o
Instagram aun ocupan posiciones marginales. Medios mas tradicionales como la radio,
periodicos o anuncios en la via publica aun son reportados por un numero importante de APC.
La TV y el correo postal son reportados por escasos organismos como medios de difusién en el
estudio. Resulta interesante que dentro de la categoria “Otros”, dos tercios de las respuestas
corresponden a convocatorias personales por la cercania en las localidades, resaltando la

importancia que aun tienen los contactos personales como medio de convocatoria.

La mayoria de ambitos alin constituyen instancias presenciales de participacion. El Grafico No.
13 muestra que mas de ocho de cada diez ambitos son exclusivamente presenciales. Los Unicos
ambitos reportados como virtuales se corresponden con dos consultas publicas organizadas por
la URSEC y un fondo coordinado por el MIEM para la financiacion de Proyectos de [+D+i en el

area de energia.
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Grafico No. 12: Cantidad de APC segun Tipo de Medio Utilizado para la Convocatorio
del Ambito (%)
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Fuente.: Relevamiento APC 2017

Gréfico No. 13: Distribucion de APC segun Tipo de Instancia (%)
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Fuente.: Relevamiento APC 2017
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Solo en cuatro de cada diez APC los documentos que recaban sus decisiones, propuestas e
iniciativas se reportan como de acceso publico. Esto resultado contrasta con varios instrumentos
normativos aprobados en afos recientes para aumentar la transparencia y rendicion de cuentas
gubernamental. En tanto solamente un 13.2% de APC declaran que sus decisiones se expresan

y transmiten mediante un boletin o pagina web.

Grafico No. 14: Porcentaje de APC con Acceso Publico a Documentos con Decisiones,
Propuestas e Iniciativas (%).
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Fuente: Relevamiento APC 2017

Il. 13 Frecuencia de Funcionamiento por APC

Cuando se indaga la frecuencia de funcionamiento del APC lidera la frecuencia mensual,
mientras existe dispersion en las restantes categorias de frecuencias en la cual estos ambitos
desarrollan actividades. Al desagregar por localizacion institucional del APC, mientras la
frecuencia mensual sigue liderando dentro de los dambitos departamentales y nacionales, en los
ambitos municipales lidera la frecuencia anual. Por tipo de ambito, las asambleas, audiencias
publicas, cabildos abiertos, y presupuestos participativos son ambitos de frecuencia de
funcionamiento menos regular y mayormente anual. En contraste, existen otros ambitos que
funcionan de forma mas regular. De forma mensual, se reinen mayormente los ambitos de
articulacion institucional, consejos y mesas, los cuales representan la mayoria de APC relevados
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en el estudio. Las comisiones-subcomisiones-comités se reunen mayormente de manera

semanal,

funcionamiento mayormente quincenal.

en tanto las comisiones vecinales y contralorias ciudadanas son ambitos de

Grafico No. 15: Numero de APC segun Frecuencia de Funcionamiento (%).
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Fuente.: Relevamiento APC 2017
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Anexo | - Estructura del Cuestionario Electronico

El formulario esta organizado en 5 secciones. Cada una relevd informacion acerca de los

siguientes campos:

I.  Conformacién institucional de los ambitos de participacién ciudadana
Il. Naturaleza del ambito de participacion ciudadana

lll. Gestién de la participacién

IV. Etapas del ambito de participacion

V. Agenda de préximas actividades

I. Conformacion institucional: establece las caracteristicas del ambito (tipo, denominacion,

localizacion institucional, grado de formalizacion, entre otras).

Il. Naturaleza del ambito participativo: refiere a las especificidades del ambito (estructura,
objetivos, cometidos, procesos de toma de decisiones, periodicidad de los encuentros, entre otras

cuestiones).

lll. Gestién de la participaciéon: analiza el alcance y las formas de participacion que se desarrollan
en el interior del ambito, asi como su dinamica de funcionamiento y requisitos de los actores

participantes.

IV. Etapas del &mbito de participacion: esta seccion solamente debera ser respondida si el ambito

de participacion ciudadana organiza sus competencias y objetivos en etapas diferenciadas.

V. Agenda participativa: incluye el cronograma anual de actividades convocadas desde el ambito.
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Anexo |l - Listado de Organismos Participantes y APC
Relevados por organismo coordinador principal

Organismo Can;ig%d G Tipo
1 [ Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) 160 SD
2 |Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) 138 AC
3 | Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 110 AC
4 | Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) 76 AC
5 | Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) 72 AC
6 [Intendencia de Canelones 42 ID
7 | Intendencia de Montevideo 40 ID
8 | Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) 31 AC
9 | Presidencia de la Republica 21 AC
10 | Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) 19 AC
11 | Municipio Montevideo Municipio D 14 M
12 | Ministerio de Interior (MI) 13 AC
13 | Ministerio de Salud Publica (MSP) 12 AC
14 | Municipio Montevideo Municipio F 11 M
15 | Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) 11 EA
16 | Municipio Montevideo Municipio B 10 M
17 | Municipio Montevideo Municipio G 7 M
18 | Municipio Montevideo Municipio CH 7 M
19 | Municipio Maldonado Punta del Este 7 M
20 [Intendencia de Maldonado 6 ID
21 | Municipio Montevideo Municipio E 5 M
22 | Municipio Canelones Colonia Nicolich 5 M
23 |Intendencia de Treinta y Tres 5 ID
24 | Municipio Canelones Atlantida 4 M
25 [Municipio Canelones Barros Blancos 4 M
26 [ Municipio Canelones La Paz 4 M
27 |Intendencia de Paysandu 4 ID
28 | Municipio Canelones Aguas Corrientes 3 M
29 | Municipio Canelones Paso Carrasco 3 M
30 [Municipio Canelones Salinas 3 M
31 | Municipio Treinta y Tres Vergara 3 M
32 |Intendencia de Rivera 3 ID
33 [ Municipio Canelones San Bautista 3 M
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62 | Municipio Maldonado Garzén

63 | Municipio Maldonado Maldonado

64 |Municipio Maldonado Pan de Aztcar
65 | Municipio San José Ciudad del Plata

34 | Municipio Colonia Tarariras 3 M
35 [Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) 2 SD
36 | Municipio Canelones 18 de Mayo 2 M
37 [Intendencia de Rocha 2 ID
38 [Intendencia de Salto 2 ID
39 |Intendencia de Soriano 2 ID
40 [Municipio Canelones Santa Rosa 2 M
41 [Municipio Canelones Canelones 2 M
42 | Municipio Canelones Ciudad de la Costa 2 M
43 [Municipio Canelones Empalme Olmos 2 M
44 | Municipio Canelones La Floresta 2 M
45 [Municipio Canelones Las Piedras 2 M
46 [Municipio Canelones Los Cerrillos 2 M
47 | Municipio Canelones Migues 2 M
48 | Municipio Canelones Montes 2 M
49 | Municipio Canelones Pando 2 M
50 | Municipio Canelones Parque del Plata 2 M
51 [ Municipio Canelones Progreso 2 M
52 [Municipio Canelones San Antonio 2 M
53 [ Municipio Canelones San Jacinto 2 M
54 | Municipio Canelones San Ramon 2 M
55 [ Municipio Canelones Santa Lucia 2 M
56 [Municipio Canelones Sauce 2 M
57 | Municipio Canelones Soca 2 M
58 | Municipio Canelones Suarez 2 M
59 [Municipio Canelones Tala 2 M
60 | Municipio Canelones Toledo 2 M
61 | Municipio Cerro Largo Arévalo 2 M

2 M

2 M

2 M

2 M
66 |Universidad de la Republica (UDELAR) 2 EA
67 |[Municipio Maldonado Piriapolis 2 M
68 [ Municipio Montevideo Municipio C 2 M
69 |Intendencia Rio Negro 2 ID
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70 [Intendencia de Colonia 2 ID
71 | Municipio Cerro Largo Tupambaé M
72 | Municipio Paysandu Porvenir M
73 | Municipio Soriano Cardona M
74 |Intendencia de Tacuarembo ID
75 [ Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) AC

76 | Municipio Cerro Largo Acegua

77 |Municipio Cerro Largo Fraile Muerto

78 | Municipio Colonia Colonia Valdense

79 | Municipio Colonia Florencio Sanchez

80 [Municipio Colonia Nueva Helvecia

81 | Municipio Colonia Rosario

82 [ Municipio Maldonado San Carlos

83 [ Municipio Maldonado Solis Grande

84 [Municipio Paysandu Chapicuy

85 | Municipio Paysandu Lorenzo Geyres

86 [ Municipio Paysandu Piedras Coloradas

87 | Municipio Paysandu Tambores

88 [ Municipio Rio Negro Nuevo Berlin

89 [Municipio Rocha Castillos

90 | Municipio Rocha La Paloma

91 [Municipio Salto Mataojo

92 [Municipio San José Villa Rodriguez

93 | Municipio Soriano Dolores

94 [ Municipio Soriano Palmitas

95 [ Municipio Tacuarembd Ansina

96 | Municipio Tacuarembo Paso de los Toros
97 | Obras Sanitarias del Estado (OSE)

e N e N e e N B T B N I N B N I I N I N e e e e e e N N Y e e e e I I Y I N I N P N NN I N I N S N P N S N PN P N N

98 [Poder Judicial PJ
99 | Municipio Rivera Minas de Corrales M
100 | Intendencia de Durazno ID
101 | Municipio Montevideo A M
102 | Intendencia de Cerro Largo ID
103 | Intendencia de San José ID
104 | Municipio Maldonado Aigua M
105 | Municipio Cerro Largo Placido Rosas M

Torre Ejecutiva Sur 41
Liniers 1324 — Piso 4

Montevideo — Uruguay

Tel./Fax: (+598) 2901.2929*

agesic.gub.uy



>qge5|c N

PRESIDENCIA
RirnLica ORENTaL DL URUGUAY

Cantidad de
APC

Organismo

Tipo

106 | Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) 1 EA
107 | Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) 1 EA
108 | Municipio Rivera Tranqueras 0 M
109 | Universidad Tecnolégica (UTEC) 0 EA
110 | Instituto Nacional de Colonizacion (INC) 0 EA
111 | Instituto Nacional de Inclusidn Social Adolescente (INISA) 0 SD
112 | Intendencia de Florida 0 ID
113 | Municipio Cerro Largo Arbolito 0 M
114 | Municipio Colonia Nueva Palmira 0 M
115 | Municipio Durazno Sarandi del Yi 0 M
116 | Municipio Rio Negro San Javier 0 M
117 | Municipio Salto Villa Constitucion 0 M
118 | Municipio San José Ecilda Paullier 0 M
119 | Administracién Nacional de Correos (ANC) 0 SD
120 | Administracion Nacional de Puertos (ANP) 0 SD
121 | Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) 0 SD
122 | Agencia Nacional de Vivienda (ANV) 0 SD
123 | Banco Central del Uruguay (BCU) 0 EA
124 | Banco de Previsién Social (BPS) 0 EA
125 | Banco de Seguros del Estado (BSE) 0 EA
126 | Corte Electoral 0 oC
127 | Fiscalia General de la Nacion 0 oC
128 | Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) 0 SD
129 | Intendencia de Lavalleja 0 ID
130 [ Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP) 0 ocC
131 | Ministerio de Defensa Nacional 0 AC
132 | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) 0 AC
133 | Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) 0 AC
134 | Ministerio de Turismo (MINTUR) 0 AC
135 | Municipio Cerro Largo Isidoro Noblia 0 M
136 | Municipio Colonia Ombues de Lavalle 0 M
137 | Municipio Florida Fray Marcos 0 M
138 | Municipio Salto Belén 0 M
139 | Municipio Soriano José Enrique Rodo 0 M
140 | Administracion Nacional de Combustibles, Alcoholes y Portland (ANCAP) Sin Informacion EA
141 | Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) Sin Informacion EA
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142 | Intendencia de Artigas

Sin Informacion

143 | Intendencia de Flores

Sin Informacion

144 | Municipio Artigas Bella Union

Sin Informacion

145 | Municipio Cerro Largo Ramoén Trigo

Sin Informacion

146 | Municipio Cerro Largo Rio Branco

Sin Informacion

147 | Municipio Colonia Carmelo

Sin Informacion

148 | Municipio Colonia Juan L. Lacaze

Sin Informacion

149 | Municipio Colonia Ombues de Lavalle

Sin Informacion

150 | Municipio Durazno Villa de Carmen

Sin Informacion

151 | Municipio Flores Ismael Cortinas

Sin Informacion

152 | Municipio Florida Casupa

Sin Informacion

153 | Municipio Florida Sarandi Grande

Sin Informacion

154 | Municipio Lavalleja José Batlle y Ordofiez

Sin Informacion

155 | Municipio Lavalleja José Pedro Varela

Sin Informacion

156 | Municipio Lavalleja Solis de Mataojo

Sin Informacion

157 | Municipio Paysandi Gichén

Sin Informacion

158 | Municipio Paysandi Quebracho

Sin Informacion

159 | Municipio Rio Negro Young

Sin Informacion

160 | Municipio Rivera Vichadero

Sin Informacion

161 | Municipio Rocha Chuy

Sin Informacion

162 | Municipio Rocha Lascano

Sin Informacion

163 | Municipio Salto Colonia Lavalleja

Sin Informacion

164 | Municipio Salto Rincén de Valentin

Sin Informacion

165 | Municipio Salto San Antonio

Sin Informacion

166 | Municipio San José Libertad

Sin Informacion

167 | Municipio Tacuarembd San Gregorio del Polanco

Sin Informacion

168 | Municipio Treinta y Tres Santa Clara de Olimar

Sin Informacion

= B4 4 4 K4 B4 B4 Ed B4 B ) B ) B R ) D L ) ) ) ) )

169 | Poder Legislativo

Sin Informacion

L)
-

Total

968

Autonomo), PL (Poder Legisiativo), PJ (Poder Judicial), OC (Organismos de Contralor).

aunque aparecen con cero APC en la lista, co-coordinan otros APC con uno o mas organismos.

Nota: AC (Administracion Central), SD (Servicios Descentralizados), ID (Intendencia Departamental), M (Municipio), EA (Ente

Nota metodoldgica. La lista incluye los APC donde el organismo se reporta como coordinador principal. Algunos organismos,
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Anexo Il - Analisis General Ambitos de ANEP y Centros
MEC ldentificadas en Relevamiento APC 2017

Ambitos de ANEP

La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) reportd, ademas de los APC ya
integrados en el catalogo, un conjunto de 3.149 espacios de participacion que se detallan en el
siguiente cuadro distribuidos por los Consejos respectivos y segun tipo de ambito:

Consejos de ANEP Tipo de Ambito Cantided  de
APC
Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) | Comisién de Fomento 2.333
Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) | Consejo de Participacion 312
Consejo de Educacion Secundaria (CES) Convivencia, Participacién y | 302
DDHH
Consejo de Educacién Técnico Profesional | Consejo de Participacion 202
(CETP)
Total 3.149

A efectos de este informe y la publicacion de los dmbitos en la primera version del Catalogo
Nacional de Participacion Ciudadana, en acuerdo con el organismo, se incluyé un APC genérico
por cada uno de estos tipos de ambito. La integracion de todos los APC al Catalogo Nacional

sera un proceso progresivo coordinado con esta Institucion.
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Los 3149 espacios de participacion reportados se encuentran distribuidos en los diferentes

centros educativos del pais tal como lo muestra el siguiente cuadro:

Lista de Ambitos Declarados por ANEP por Departamento (CAMBIAR)
Departamento Cantidad
Montevideo 486
Canelones 384
Tacuarembo 203
Paysandu 183
Colonia 175
Rivera 171
San José 167
Cerro Largo 139
Artigas 129
Florida 129
Soriano 127
Maldonado 125
Salto 125
Rocha 115
Treinta Y Tres 111
Lavalleja 110
Durazno 101
Rio Negro 83
Flores 82
Paraguay 1
Total General 3146

Fuente: Relevamiento APC 2017

Dentro de los ambitos reportados por el Ministerio de Educacion y Cultura se encuentran 129
Centros MEC. Estos ambitos no fueron incluidos en este analisis y en el Catalogo Nacional de
Participacién Ciudadana debido a que el equipo del proyecto entendié que el cometido de un
Centro MEC no se adecua con la definicién de APC adoptada para este estudio. La siguiente lista
muestra la distribucion de Centros MEC relevados por departamento:
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Lista de Centros MEC por Departamento

Departamento

Cantidad de Centros
MEC

Canelones

11

Florida

11

Paysandu

10

Artigas

©

Colonia

Rocha

Salto

Durazno

Cerro Largo

Flores

Maldonado

Rio Negro

San José

Treintay Tres

Rivera

Lavalleja

Montevideo

Soriano

Tacuarembd

Total General

NN |RO|IO|O OO0 | O ([N |00 | |©

'y
©

Fuente: Relevamiento APC 2017
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